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Bundesgesetz liber einen Rettungsschirm fiir die Elektrizitidtswirtschaft:
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Besten Dank flr die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung. Der Schweizerische
Gewerkschaftsbund (SGB) nimmt dazu im Folgenden gerne Stellung.

Grundsiétzliche Bemerkungen

Hauptanlass fur diese Vernehmlassung ist die finanzielle Schieflage, in welche Alpiq Holding AG
zum Jahresende 2021 aufgrund der Preisausschlage an den Energiemarkten geraten ist.
Langerfristig sollten diese neuen Marktphdnomene aber vielmehr Anlass dazu sein, sich
grundlegende Gedanken Uber die Funktionsweise beziehungsweise die Existenzberechtigung
dieser Markte zu machen. Dabei drangt sich zwangslaufig die Feststellung auf, dass die
international flachendeckend - und in der Schweiz glicklicherweise nur partiell — vollzogenen
Liberalisierungen insbesondere der Strommarkte der Versorgungssicherheit sowohl kurz- als
auch langfristig sehr schnell auch abtraglich sein koénnen. Im Lichte der aktuellen
Umwalzungen und Preisvolatilititen an den Strommarkten trat also der immense Vorteil
des Verzichts der Schweiz auf eine Offnung des Strommarkts fiir Kleinkunden nochmals
sehr deutlich hervor. Die vom Bundesrat noch mit der Botschaft zum "Bundesgesetz lber eine
sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien" vorgeschlagene vollstandige Markt6ffnung
hat damit definitiv auch den letzten Praxistest nicht bestanden und gehért nun vom Parlament
annulliert. Umso wichtiger ist es aber, dass die in dieser Vernehmlassung angekundigten
langerfristigen Massnahmen zur Starkung der Widerstandsfahigkeit der Strombranche (und
damit der Stromversorgungssicherheit) schnell angegangen werden. Im grésseren Rahmen
gehort dazu auch eine rasche Klarung der rechtlichen und politischen Auseinandersetzungen
Uber die Zustandigkeiten der verschiedenen Akteure (Bund, Kantone, Stromproduzenten,
Netzbetreiber, Regulatoren) flr die umfassende Stromversorgungssicherheit des Landes.
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Allgemeine Beurteilung

Es ist naturlich beunruhigend, dass heute nicht geklart ist, was im Falle der llliquiditat oder des
Konkurses eines systemkritischen Unternehmens der Elektrizitatswirtschaft geschieht. Ob eine
solche Situation durch das Unvermogen eines betreffenden Unternehmens, an den Strombdrsen
fur jede Preissituation genigend Sicherheiten deponieren zu kdnnen, oder durch andere
unerwartete Entwicklungen an den Kapital- und Energiemarkten hervorgerufen wird, ist letztlich
zweitrangig. Denn Kklar ist, dass der im Extremfall folgende temporare Unterbruch der
Stromversorgung zu volkswirtschaftlich extrem hohen Kosten flihren kann, welche es in jedem
Fall praventiv zu vermeiden gilt. Letztere lassen sich auch problemlos vermeiden. Dies umso
mehr, weil es sich bei den skizzierten Szenarien ja letztlich hauptsachlich um
(Finanz-) Marktphdnomene und keineswegs um einen zu einem spezifischen Zeitpunkt
international auftretenden physikalischen Mangel im Stromangebot handelt.

Vor diesem Hintergrund unterstiitzt der SGB die mit diesem Gesetz vorgeschlagene
Schaffung einer subsididren 6ffentlichen Finanzhilfe in Form von moglichen Darlehen an
systemkritische Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft grundsatzlich. Die gleichzeitig
vorgeschlagene Unterbreitung eines Verpflichtungskredits im Umfang von 10 Milliarden Franken
an das Parlament ist die ehrliche und praktische Konsequenz dieser Rechtsgrundlage und wird
von den Gewerkschaften ebenfalls unterstitzt. Die im Gesetz definierten Bedingungen fur den
moglichen Erhalt einer Finanzhilfe sind jedoch absolut zwingend (und mussen punktuell auch
noch verstarkt werden, siehe weiter unten). Dazu gehdren neben den flr uns selbstverstéandlichen
Transparenzvorschriften und der nétigen Prazisierungen pfandrechtlicher Art insbesondere eine
marktgerechte Verzinsung inklusive Risikozuschlag, ein Dividendenausschuttungsverbot sowie
die vorgeschlagene Abfuhrung einer "Bereitstellungspauschale". Der temporére, bis Ende 2026
befristete Charakter dieser Darlehensoption ist — gerade im Lichte der oben erwahnten
dringenden und unumgénglichen langerfristigen energiepolitischen Weichenstellungen -
ebenfalls zu begrussen.

Spezifische Ausfiihrungen und Forderungen

Im Folgenden unterbreiten wir lhnen einige weitere Ausfuhrungen sowie Forderungen zu
spezifischen Bestimmungen dieser Vorlage:

= Beteiligung der Kantone: Der Bund soll zwar im Ernstfall alleinig fir die gesamte
Darlehenssumme aufkommen, jedoch sollen sich die Kantone an allfalligen definitiv
entstandenen Verlusten zu 50 Prozent beteiligen. Unseres Erachtens ist diese halftige
Verlustbeteiligung zu tief angesetzt. Im Sinne des subsididren Charakters des
Rettungsschirms halt der Erlauternde Bericht zu recht fest, dass vor allem die Kantone
gefordert sind. Denn samtliche drei Unternehmen, die fur mogliche Darlehen in der Realitat
Uberhaupt in Frage kommen - die Axpo Holding AG, die Alpig Holding AG und die BKW AG
- befinden sich direkt und indirekt fast komplett in der Hand der Kantone. Es ware daher
mehr als angemessen, wenn sich die kantonale Verlustbeteiligung auf mindestens
80 Prozent belaufen wiirde.

= Aufrechterhaltung des operativen Betriebs: Bezlglich der weiteren Rahmenbedingungen
des Darlehensvertrags wird im Erlauternden Bericht festgehalten, dass im Falle der Auslésung
eines Darlehens die Zahlungen des betroffenen Unternehmens zur Aufrechterhaltung seines



operativen Betriebs und damit etwa der Lohne der Arbeitnehmenden weiter zulédssig sind.
Diese Ausfuhrungen werden jedoch mit Verweis auf E-Art. 7 Abs. 10 gemacht, welcher
lediglich die Zulassigkeit "vorbestehender ordentlicher Zins- und
Amortisationszahlungspflichten" festhéalt. Der Klarheit halber fordern wir deswegen, dass
der genannte Absatz um die zulassigen Erfiillungen der "Zahlungen zur
Aufrechterhaltung des operativen Betriebs" erganzt wird.

= Uberwilzung auf den Strompreis: Die grundversorgten Endverbraucherinnen kénnen im
Falle einer Auswirkung des Rettungsschirms auf die Strompreise "per Definition" nicht
ausweichen, der Vorentwurf halt allerdings lediglich die Uberwélzung des Risikozuschlags
sowie der Bereitstellungspauschale als unzulassig fest. Im Sinne der im Erlauternden Bericht
mehrfach erwdhnten, moglichst effizient einzuddmmenden potenziellen negativen
Anreizwirkungen dieses Rettungsschirms erscheinen uns diese Bestimmungen zu wenig
deutlich und umfassend. Wir mdéchten Sie daher bitten, den Gesetzesentwurf wo notig
um griffige Bestimmungen zu ergidnzen, welche eine Uberwilzung auf die
Endkundinnen in der Grundversorgung in jedem Fall ausschliesst.

= Einschatzung der betroffenen Unternehmen: Die relevanten Unternehmen haben sich
teilweise bereits zum geplanten Rettungsschirm verlautbaren lassen, beziehungsweise lehnt
die BKW AG diesen mit der Begrindung ab, dass sie dadurch als Firma "in ihrer
unternehmerischen Handlungsfahigkeit eingeschrankt" wirde. Dazu ist erstens zu sagen,
dass Unternehmen der unentbehrlichen Grundversorgung (in diesem Fall mit elektrischem
Strom) im Sinne der fUr das Allgemeinwohl relevanten Kriterien bereits heute in vielerlei
Hinsicht — und zum Glick! - in ihrer unternehmerischen Handlungsfahigkeit eingeschrankt
werden. Und zweitens bleiben sie (beziehungsweise zumindest die BKW AG) jegliche
Ausfuhrungen - geschweige denn Massnahmen - schuldig, die darauf hindeuten kénnten,
dass ihnen bei Eintreten eines fur die Anwendung des Rettungsschirms relevanten
Extremszenarios Uberhaupt etwas anderes Ubrig bliebe, als genau das Aufspannen eine
solchen "Schirms" zu fordern (was dann nattrlich nur mittels Notrecht méglich ware).

Trotz der sehr nachvollziehbaren Dringlichkeit des Anliegens, mochten wir abschliessend an
dieser Stelle auch unseren Unmut Uber die extrem kurze Vernehmlassungsdauer kundtun.
Immerhin geht es hier nicht etwa um eine gesundheitspolitische Reaktion auf eine pldtzlich
aufkommende Virenmutation wahrend einer Pandemie, sondern um eine seit langerer Zeit
bekannte, finanz- und energiemarktpolitische Problematik.

In diesem Sinne danken wir Ihnen herzlich fur die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

A= e Y

Pierre-Yves Maillard Reto Wyss
Prasident Zentralsekretar



